
реализации программы модерниза-
ции коммунальной инфраструктуры 
на период 2023–2027 годов с прогно-
зом до 2030 года в рамках комплекса 
инструментов, предусмотренных фе-
деральным проектом «Инфраструк-
турное меню». С  нашей точки зре-
ния, инвестиции не  должны быть 
целью, они должны быть средством. 
Мы бы очень хотели, чтобы эти сред-
ства были направлены на  достиже-
ние целевых показателей, которые 
сегодня уже практически определены. 
В  следующее десятилетие мы  наде-
емся сделать достаточно много для 
развития именно этой составляю-
щей нашей отрасли.

Но существенное отличие водной 
отрасли в том, что она необыкновен-
но капиталоемкая, и  все процессы, 
которые здесь идут, требуют окупа-
емости за  10, 15, 30  лет  — таковы 
расчеты общего характера. Другая 
данность  — это структура потреби-
тельского рынка. Потребительский 
рынок сегодня, особенно в  услови-
ях некоторого спада экономики, рас-
пределяется следующим образом: 
примерно 66% составляет населе-
ние, 25% — бюджетные учреждения, 
9%  — прочие потребители. Разуме-
ется, серьезно отличаются показате-
ли ресурсоснабжающих организаций 
в  городах-миллионниках и  неболь-
ших поселениях. Это говорит о том, 
что подходы к работе водоканала, 
скажем, Санкт-Петербурга и, к при-
меру, Тихорецка совершенно разные. 
В свою очередь, в целях поддержки 
региональных программ модерниза-
ции коммунальной инфраструктуры 
реализуются также специализиро-
ванные программы государственной 
корпорации — Фонда содействия ре-
формированию жилищно-коммуналь-
ного хозяйства (публично-правовая 
компания «Фонд развития террито-

рий») посредством целевых субсидий 
регионам выделяются средства на ре-
ализацию проектов в  населенных 
пунктах, численность жителей кото-
рых не превышает 500 тыс. человек.

Несмотря на  предпринимаемые 
государством меры по  увеличению 
объема софинансирования проек-
тов по  строительству, реконструк-
ции, модернизации объектов инфра-
структуры в  сфере водоотведения 
субъектами Российской Федерации 
и  бизнес-сообществом, отмечается 
ряд существенных проблем, затруд-
няющих реализацию данных меро-
приятий.

В частности, это:
•  отсутствие необходимого объема 

денежных средств в  региональных 
бюджетах на реализацию мероприя-
тий по строительству, реконструкции, 
модернизации объектов очистных со-
оружений, в  том числе недостаточ-
ность средств на разработку проект
но-сметной документации;

•  увеличение стоимости строитель-
ства объектов очистных сооружений 
в  связи с  ростом цен на  строитель-
ные материалы и  оборудование. 
В  процессе повышения на  законо-

ВОДОХОЗЯЙСТВЕННЫЙ КОМПЛЕКС РФ: 
ТЕКУЩЕЕ СОСТОЯНИЕ, ПЕРСПЕКТИВЫ 
РАЗВИТИЯ, ТЕНДЕНЦИИ
С. А. Гафарова, президент НАВВ, член ЭС СФ РФ, член НТС Росприроднадзора

Стратегией государственной политики в нашей стране на сегодняш-
ний день является решение социально-экономических задач, обеспе-
чивающих экологически ориентированный рост экономики с сохра-
нением и восполнением природных, в том числе и водных ресурсов.

Светлана Анатольевна Гафарова

Сегодня устойчивое развитие 
современных городов во  многом 
определяет качество воды, которой 
пользуются жители, а  также свое
временное отведение и  очистка 
сточных вод. Предприятия водопро-
водно-канализационного хозяйства, 
повышая качество предоставляемых 
услуг водоснабжения и  водоотведе-
ния, повышают и  качество жизни 
потребителей. Плотно сотрудничая 
с  водоканалами, крупным, средним 
и малым бизнесом, а также с органа-
ми государственной власти, мы  мо-
жем сказать, что особенности теку-
щего времени напрямую отразились 
на предприятиях отрасли водоснаб-
жения и  водоотведения. В  первую 
очередь это, конечно, касается им-
портной продукции, которая включе-
на в различные перечни НДТ. Сюда 
относится разнообразное оборудо-
вание, реагенты, сырье и  многое 
другое. Для нормализации ситуации 
необходимы срочные, в  том числе 
и  законотворческие меры.

Много говорится о том, что Прави-
тельство поставило целью развитие 
коммунальной структуры регионов — 
это инвестиционные вложения. При-
нятая Правительством Стратегия раз-
вития строительной отрасли и  ЖКХ 
до  2030 года предполагает ряд ме-
роприятий, в  числе которых созда-
ние упрощенного механизма пере-
дачи бесхозяйных объектов и сетей 
водоснабжения и водоотведения в го-
сударственную (муниципальную) соб-
ственность, создание механизмов ре-
ализации проектов по модернизации 
действующих или строительству но-
вых централизованных систем водо-
снабжения и  водоотведения, в  том 
числе на основе принципов государ-
ственно-частного партнерства (проект 
ФЗ), обновление объектов водоснаб-
жения и водоотведения посредством 
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дательном уровне экологических 
требований возникает необходи-
мость внедрения в  сферу водоот-
ведения современных энергосбере-
гающих технологий, повышающих 
качество очистки сточных вод. С уче-
том специфики сферы водоотведе-
ния и  очистки сточных вод затра-
ты на  материалы и  оборудование 
для канализационных очистных со-
оружений крайне высоки;

•  невозможность гарантийного 
ремонта установленного зарубежно-
го оборудования, закупки запасных 
частей, комплектующих; серьезные 
проблемы при подборе отечествен-
ных аналогов оборудования и  ма-
териалов, удовлетворяющих норма-
тивным требованиям;

•  низкий уровень инвестиционной 
привлекательности отрасли водоотве-
дения, в том числе в малых городах 
и  сельских поселениях, и,  соответ-
ственно, проблемы передачи объ-
ектов очистных сооружений в  кон-
цессию;

•  проблемы с  утилизацией и  пе-
реработкой осадков сточных вод. 
В  большинстве случаев осадок, об-
разующийся в  процессе очистки 
сточных вод, не  перерабатывает-
ся и  складируется на  иловых полях 

или специализированных полиго-
нах. В  течение нескольких лет об-
разуются существенные залежи ило-
вых отложений, утилизация которых 
требует значительных финансовых 
вложений. Вместе с  тем отмечается 
возможность использования накоп
ленного осадка для коммунальных 
нужд (почвогрунта, рекультиванта), 
сырья для промышленности, RDF-топ-
лива и  других целей;

•  отсутствие квалифицированных 
проектировщиков, низкое качество 
подготовки проектной документации 
на  объекты очистных сооружений 
(некорректность определения мощ-
ности очистных сооружений), исход-
ные данные (анализ стоков) не соот-
ветствуют анализам реального стока 
по завершении строительства, приме-
нение при проектировании устарев-
ших методов очистки сточных вод;

•  отсутствие квалифицированного 
обслуживающего персонала на очист-
ных сооружениях.

Проблемными являются вопро-
сы водоотведения в  малых городах 
и сельских поселениях. Малые насе-
ленные пункты, расположенные в от-
далении от крупных центров, имеют 
децентрализованную систему водо-
отведения и  не оборудованы кана-

лизационными очистными сооруже-
ниями, либо действующие станции 
работают неудовлетворительно.

Для самой ассоциации прошлый 
год ознаменовался новыми направ-
лениями деятельности, а имен-
но разработкой законодательных 
инициатив, работа в качестве се-
кретариата подкомитета 15 ТК 465 
Росстандарта «Проектирование и 
строительство»; непосредствен-
ным участием в  реализации на-
ционального проекта «Экология» 
и  государственных программ «Чи-
стая вода», «Оздоровление Волги», 
«Сохранение озера Байкал», «Ком-
фортное жилье и  городская сре-
да», «Цифровизация экономики», 
сотрудничеством с  профильными 
ассоциациями и  общественными 
организациями в  части повыше-
ния экологической и  социальной 
ответственности бизнеса.

Ассоциация открыта для сотруд-
ничества с  новыми участниками. 
Мы  приглашаем организации водо-
проводно-канализационного хозяй-
ства, а также отраслевых производи-
телей оборудования и услуг принять 
участие в совместной работе по раз-
витию отрасли водоснабжения и во-
доотведения.
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