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ВАДИМ ИОСИФОВИЧ ЛИВЧАК
Кандидат технических наук, почет-
ный строитель России, лауреат 
премии Совета министров СССР, 
специалист в области теплоснабже-
ния жилых микрорайонов и повыше-
ния энергоэффективности зданий. 
В 1960 году с отличием окончил Мос­
ковский инженерно-строительный 
институт по специальности «ин-
женер-строитель по ТГВ». Работал 
мастером-сантехником, наладчиком 
систем ОВК и ТС в Главмосстрое, 
25 лет — в Московском научно-иссле-
довательском и проектном институ-
те (МНИИТЭП) начальником сектора 
теплоснабжения жилых микрорай-
онов и общественных зданий. Более 
пяти лет — в Московском агентстве 
энергосбережения при Правительстве 
Москвы в должности заместителя 
директора по ЖКХ, двенадцать лет — 
в Московской государственной экспер-
тизе начальником отдела энергоэф-
фективности зданий и инженерных 
систем. Вице-президент НП «АВОК» 
в 2000–2012 годах. Автор более чем 
300 печатных работ и стандартов.

Почему Минстрой России выпускает документы о  повыше-
нии энергетической эффективности зданий в  России, по  кото-
рым она только снижается? Предлагаются изменения 3-й редак-
ции «Установления требований энергетической эффективности 
зданий и правил определения класса энергоэффективности мно-
гоквартирных домов», проект которой представлен Минстроем 
России 24.03.2022 на  утверждение вместо Постановлений Прави-
тельства РФ  от 25  января 2011 года №  18 и  от 20  мая 2017 года 
№  603, предусматривающих повышение энергоэффективности 
зданий: первое  — на  40% к  2020 году по  сравнению с  базовым 
2003   годом, а  второе  — на  50% к  2028 году, в  том числе на  1-м 
этапе с  2018  года  — на  20% к  тому же  базовому году, которые 
до  настоящего времени не  выполнены!

Примечание. Площадь квартир определяют как сумму площадей всех отапливаемых помещений (жилых комнат и  помеще-
ний вспомогательного использования, предназначенных для удовлетворения бытовых и иных нужд) без учета неотапливаемых 
помещений (лоджий, балконов, веранд, террас, холодных кладовых и  тамбуров)  — из  СП 54.13330, Приложение В,  пункт В.2.1.

Полезная площадь общественного здания определяется как сумма площадей всех размещаемых в  нем отапливаемых поме-
щений за  исключением лестничных клеток, лифтовых шахт, внутренних открытых лестниц и  пандусов  — из  СП 118.13330, 
Приложение Г,  пункт Г.2.

Россия, несмотря на  запозда-
лую реакцию СССР на топливный 
кризис 1973 года, в 21-е столетие 
вошла по уровню энергоэффектив-
ности зданий нового строитель-
ства наравне с  западными стра-
нами. Это произошло благодаря 
революционным требованиям по-
вышения приведенного сопротив-
ления теплопередаче наружных 
ограждений зданий — на примере 
наружных стен с  1996 года в  1,8 
раза по  сравнению с  положени-
ем до  этого года, а  с 2000 года 
более чем в  три раза к  уровню 
до 1996 года. Эти требования бы-
ли сформулированы в Постановле-
нии Минстроя России от 11.08.95 
№ 18-81 и включены в изменения 
№  3 к  СНиП II-3-79* «Строитель-
ная теплотехника», по  которому 
выполнялось проектирование зда-
ний. Затем вместо СНиП II-3-79* 
вышел новый СНиП 23-02-2003 
«Тепловая защита зданий», в  ко-

тором были закреплены эти тре-
бования повышения тепловой за-
щиты и впервые на федеральном 
уровне сформулированы требо-
вания к  показателю энергетиче-
ской эффективности строящихся, 
реконструируемых и  капитально 
ремонтируемых жилых и  обще-
ственных зданий — удельного го-
дового расхода тепловой энергии 
на  отопление и  вентиляцию, от-
несенного к площади квартир или 
полезной площади отапливаемых 
помещений общественных зда-
ний или их  отапливаемого объ-
ема (п. 2  Термины СНиП 23-02). 
Приведены таблицы этих расхо-
дов в зависимости от назначения 
и этажности зданий и градусо-су-
ток отопительного периода, ох-
ватывающие все регионы строи-
тельства РФ, — это стало базовым 
уровнем значений удельного го-
дового расхода тепловой энер-
гии на  отопление и  вентиляцию, 
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с  которым сравнивается рассчитанный в  проекте 
или измеренный приборами учета расход тепло-
ты, и  тем самым устанавливается класс энергоэф-
фективности зданий.

Законодательным документом, подтверждающим 
изложенное и наметившим тенденцию дальнейшего 
развития, стал Федеральный закон РФ от 23.11.2009 
№  261-ФЗ «Об энергосбережении и  о повышении 
энергетической эффективности...», во  исполнение 
которого вышло Постановление Правительства 
РФ  от 25  января 2011 года №  18 «Об утверждении 
Правил установления требований энергетической 
эффективности для зданий и  требований к  пра-
вилам определения класса энергетической эффек-
тивности многоквартирных домов», по  которому 
предполагалось повышение энергетической эффек-
тивности для вновь создаваемых зданий или про-
шедших капитальный ремонт с  2011  года на  15%, 
а  всего с  2020 года на  40% по  отношению к  базо-
вому уровню. Но  последующие события в  области 
технического нормирования не  позволили осуще-
ствиться данной задаче.

Необходимость восстановления основного по-
казателя, характеризующего удельную величи-
ну расхода энергетических ресурсов в  жилых 
и  общественных зданиях

Вслед за  этим постановлением Правитель-
ства России появился утвержденный Приказом 
Минрегионразвития РФ  от 30  июня 2012 го-
да №  265 СП  50.13330.2012, актуализирующий 
СНиП 23-02-2003 и вышедший на его замену, по ко-
торому выполняется в  настоящее время оценка 
проекта на  энергетическую эффективность, но  не 
требующий повышения энергоэффективности во-
преки ранее утвержденному ППРФ №  18 и  в кото-
ром удельный годовой расход тепловой энергии 
на  отопление и  вентиляцию, опять же  вопреки 
ППРФ № 18 и СНиП 23-02, заменен на нигде не при-
меняемую, в  том числе и  в зарубежных нормах, 
удельную характеристику расхода тепловой энер-
гии, принятую из  той же  табл. 9  СНиП, но  отне-
сенную уже не  к площади квартир, а  к отаплива-
емому объему всего здания (п. 10.1 СП  50) или 
к  площади отапливаемых этажей здания.

Такой же  термин применен в  рассматриваемом 
проекте приказа Минстроя России, в пункте 6 кото-
рого написано: «6. Основным показателем, харак-
теризующим удельную величину расхода энергети-
ческих ресурсов в жилых и общественных зданиях, 
является удельная характеристика расхода тепло-
вой энергии на отопление и вентиляцию, указанная 
в  акте пункта 32  Перечня национальных стандар-
тов и  сводов правил» (в  пункте 32  Перечня указан 
СП  50). Следующий пункт 7  указывает, что «в  ка-
честве базового уровня удельной характеристики 
расхода тепловой энергии на  отопление и  венти-
ляцию для жилых домов блокированной застрой-
ки, многоквартирных домов (МКД) и  обществен-
ных зданий принимается нормативное значение 
удельной характеристики расхода тепловой энер-
гии на  отопление и  вентиляцию согласно прило-
жениям №  1 и  №  2 к  настоящим требованиям».

Но нормируемые значения этой удельной характе-
ристики расхода, представленные в табл. 14 СП 50, 
были взяты из  табл. 9  СНиП 23-02, однако в  ней 

нормируемый удельный расход тепловой энергии 
на отопление и вентиляцию МКД относился к пло-
щади квартир или их  объему, а  при пересчете 
в  удельную характеристику расхода авторы СП  50 
отнесли ее  к отапливаемому объему здания, кото-
рый, помимо квартир, включает лестнично-лифто-
вые узлы, внутренние перегородки и  перекрытия, 
и  оказывается как минимум на  35% больше объ-
ема квартир (по данным реальных типовых проек-
тов МНИИТЭП). В результате при определении рас-
четной удельной характеристики расхода тепловой 
энергии на отопление и вентиляцию здания (п. Г.1 
Приложения Г СП 50), отнеся рассчитанный в про-
екте годовой расход тепловой энергии на  отопле-
ние и  вентиляцию дома к  большему объему, по-
лучаем настолько же меньшие искомые величины 
в  сравнении с  нормируемыми по  табл. 14  СП 50. 
А  поэтому сразу же  без выполнения каких-нибудь 
энергосберегающих мероприятий удельное годо-
вое теплопотребление на  отопление дома в  про-
екте снизилось на  те же  35% и  более, и  в срав-
нении с  требованиями ППРФ №  18 повышать 
энергетическую эффективность запроектиро-
ванного по  СП 50  здания не  надо!

Это же подтверждается примером расчета, приве-
денным в  Приложении П  СП 50, где при утеплении 
наружных ограждений проектируемого МКД до базо-
вых значений приведенного сопротивления теплопе-
редаче и принятом нормативном значении воздухо-
обмена в квартирах (30 м3/ч на человека) расчетная 
удельная характеристика расхода тепловой энергии 

3www.avoknw.ru№ 3/2022



на  отопление и  вентиляцию по-
лучилась согласно п.  8 Приложе-
ния П  равной 0,219 Вт/(м3·°С) при 
требуемой по  табл. 14  — не  бо-
лее 0,319 Вт/(м3·°С), то  есть на 
(0,219 – 0,319)·100/0,319  =  –31% ни-
же! Из  чего делается вывод, что 
класс энергетической эффективно-
сти проекта здания в соответствии 
с  табл. 2  Приказа Минстроя Рос-
сии от  06.06.2016 №  399  — высо-
кий В, а при расчете по удельному 
годовому расходу тепловой энер-
гии на  отопление и  вентиляцию, 
отнесенному к  площади квартир, 
класс энергоэффективности только 
нормальный D! При этом годовой 
расход тепловой энергии оста-
ется в  обоих случаях неизмен-
ным  — экономии энергии нет!

Это и послужило причиной сры-
ва выполнения требований ППРФ 
о повышении энергоэффективно-
сти зданий, несмотря на  то, что 
я  еще в  2013 году [1] на  стра-
ницах этого журнала доказывал 
ошибочность замены показателя 
энергоэффективности в СП 50, еще 
раз в  2017 году  [2], сразу после 
выхода Приказа Минстроя России 
№ 1550 «Требования энергетиче-
ской эффективности зданий…», 
и в 2018 году [3], предлагая уточ-
ненные значения величин базо-
вого удельного годового расхода 
тепловой энергии на  отопление 
и  вентиляцию жилых и  обще-
ственных зданий для разных ре-
гионов России.

В результате по  энергоэффек-
тивности зданий мы  остаемся 
на  уровне СНиП 23-02 и  даже 
ниже. В  то же  время в  странах 
ЕС  уже прошли три волны повы-
шения энергетической эффектив-
ности зданий, и в первую очередь 
за счет существенного повышения 
теплозащиты наружных ограж-
дений, поскольку такое реше-
ние остается более экономичным 
по  сравнению с  мероприятиями 
по утилизации теплоты вытяжно-
го воздуха, стоков системы водо-
отведения или грунта земли, ис-
пользования энергии от  НВИЭ 
(нетрадиционных возобновляе-
мых источников энергии) вместо 
сжигания углеродного топлива.

Любопытно, как авторы СП 50, 
убедившись в  своих ошибках, 
но  не признаваясь в  них, в  ре-
дакции СП  50 с  изменениями 
№  1 от  14.12.2018 Приложе-
ние «П Пример составления раз-
дела "Энергоэффективность" про-
екта жилого дома», в  котором 

показано, что при утеплении на-
ружных ограждений проектируе-
мого МКД до  базовых значений 
приведенного сопротивления те-
плопередаче расчетная удельная 
характеристика расхода тепловой 
энергии на  отопление и  венти-
ляцию получилась, как показа-
но выше, равной 0,219 Вт/(м3·°С), 
что на  31% ниже требуемой, за-
менили на  такое же  Приложе-
ние под обозначением «П», но  с 
новым названием: «Пример рас-
чета удельной теплозащитной 
характеристики здания», без ука-
зания на  такое изменение в  фе-
деральном нормативном докумен-
те — как будто и не было такого 
огромного несоответствия в  по-
казателях.

В рассматриваемом проекте 
приказа Минстроя авторы СП  50 
пошли еще дальше: в  таблице 
Приложения №  2 СП  50 в  редак-
ции от 14.12.2018 указаны значе-
ния нормируемой удельной ха-
рактеристики расхода тепловой 
энергии на отопление и вентиля-
цию на  20% ниже приведенной 
в  табл. 14  СП 50.13330.2012 [для 
8-этажного МКД: (0,319  — 0,255)· 
100/0,319 =  20%]. Тогда отклоне-
ние расчетного показателя от нор-
мируемого будет уже не  –31%, 
а (0,219 — 0,255)·100/0,255 = –14%. 
Но  такое изменение значений 
в  таблице надо обосновать, по-
скольку оно все равно не  дости-
гает заявленных нами выше для 
МКД как минимум на  35%, и  не 
может быть одинаковым с  одно-
квартирными отдельно стоящи-
ми или сблокированными дома-
ми, потому что в  них отношение 
отапливаемого объема квартир 
ближе к  отапливаемому объему 
здания, чем в  МКД, из-за того 
что нет общих лестничных кле-
ток, а  с общественными здания-
ми, потому что отношение суммы 
площадей отапливаемых этажей 
к  полезной площади отапливае-
мых помещений общественного 
здания также отличается от  зна-
чения отношения той же  суммы 
площадей отапливаемых этажей 
к  площади квартир МКД.

И потом, зачем сохранять 
в  проекте расчетный показа-
тель энергоэффективности в виде 
удельной характеристики расхо-
да тепловой энергии на  отопле-
ние и вентиляцию размерностью 
Вт/(м3·°С) отапливаемого объе-
ма (или площади здания), когда 
для установления правильности 

работы системы отопления или 
для выявления резервов энер-
госбережения этот показатель 
надо сравнивать с  фактическим 
теплопотреблением эксплуатиру-
емого дома по  измерениям об-
щедомового прибора учета, ко-
торые ведутся в  Гкал или кВт·ч 
(1 Гкал = 1163 кВт·ч), как и удель-
ный годовой расход тепловой 
энергии на отопление и вентиля-
цию, имеющий такую же размер-
ность кВт·ч/м2 площади квартир.

Также для определения конеч-
ной или первичной энергии, по-
требляемой МКД, и  включающих 
удельные годовые расходы тепло-
вой энергии на  отопление, вен-
тиляцию, горячее водоснабжение 
и  электрической энергии на  об-
щедомовые нужды (все в  раз-
мерности кВт·ч), не  может быть 
использована удельная характе-
ристика расхода тепловой энер-
гии на  отопление и  вентиляцию 
с иной размерностью в Вт/(м3·°С). 
Поэтому, вероятно, авторы рас-
сматриваемого приказа сначала 
в  п.  16-1 ППРФ №  603 ограничи-
лись «исключением многоквартир-
ных домов» из объектов, на кото-
рые распространяются требования 
п.  16 ППРФ №  18 «о  включении 
нормируемого удельного суммар-
ного расхода первичной энергии 
в  нормируемые показатели», а  в 
проекте рассматриваемого при-
каза исключили это требование 
из  текста совсем.

Исходя из  изложенного пред-
лагается в  текст приказа Мин-
строя РФ  добавить:

1. Исключить из  текста обоих 
документов, утверждаемых при-
казом Минстроя России, понятие 
«удельная характеристика рас-
хода тепловой энергии на  отоп
ление и  вентиляцию», заменив 
ее на: «удельный годовой расход 
тепловой энергии на  отопление 
и  вентиляцию».

2. Исключить из СП  50.13330.2012 
«Тепловая защита зданий» тексты, 
связанные с  задачей определе-
ния энергетической эффективно-
сти зданий и  расхода тепловой 
энергии на отопление и вентиля-
цию, более близкой к СП 60.13330 
«Отопление, вентиляция и  кон-
диционирование воздуха», чем 
СП  50.13330, для чего одновре-
менно с  утверждением Требова-
ний и  Правил в  рассматривае-
мом приказе Минстроя должны 
быть внесены следующие изме-
нения в  СП 50.13330.2012:
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а) в  4.1 исключить «эффектив-
ности расхода тепловой энергии 
на  отопление и  вентиляцию»;

б) в 4.2 исключить фразу «рас-
ходу тепловой энергии на  отоп
ление и  вентиляцию зданий»;

в) в  5.2 исключить фразы «До-
пускается снижение значения ко-
эффициента mp в случае, если при 
выполнении расчета удельной ха-
рактеристики расхода тепловой 
энергии на отопление и вентиля-
цию здания по  методике Прило-
жения Г выполняются требования 
пункта 10.1 к  данной удельной 
характеристике. Значения коэф-
фициента mp  при этом должны 
быть не  менее: mp  = 0,63  — для 
стен, mp  = 0,8  — для остальных 
ограждающих конструкций (кроме 
светопрозрачных), mp = 1,0 — для 
светопрозрачных конструкций;

г) исключить «раздел 10 Требо-
вания к  расходу тепловой энер-
гии на  отопление и  вентиляцию 
зданий», исключенный из данно-
го СП как обязательный по ППРФ 
№  815 от  28 мая 2021 года;

д) исключить Приложения: 
«Г  Расчет удельной характери-
стики расхода тепловой энергии 
на  отопление и  вентиляцию жи-
лых и  общественных зданий»; 
«Д  Форма для заполнения энер-
гетического паспорта здания»;

е) заменить «Таблицу 3  — 
Базовые значения требуемо-
го сопротивления теплопереда-
че ограждающих конструкций» 
по  содержанию на  приведенную 
в  предлагаемой альтернативной 
редакции проекта приказа Мин-
строя России  — Таблица Прило-
жения 4  Требований, в  которой 
базовые значения приведенно-
го сопротивления теплопереда-
че светопрозрачных конструк-
ций приняты по СП 50.13330.2012 
с изменениями № 1 от 14.12.2018. 
Также в  этих изменениях №  1 
приводятся сниженные показа-
тели для лечебно-профилакти-
ческих, дошкольных и  обще-
образовательных организаций 
по  сравнению с  жилыми и  все-
ми оставшимися общественными 
зданиями, что противоестествен-
но и противоречит предыдущему 
СНиП 23-02-2003, актуализиро-
ванному этим СП. Это снижение 
устранено в  данной таблице, из-
лагаемой ниже.

3. Поскольку в  пункте 5  рас-
сматриваемого проекта приказа 
Минстроя в перечисленных актах 
Перечня национальных стандар-

тов и сводов правил, утвержден-
ных к  применению ППРФ №  815 
от  28 мая 2021 года, заявлено, 
что в  них приводятся «показате-
ли, характеризующие удельную 
величину годового [подчеркну-
тое слово пропущено не  случай-
но  — Вт/(м3·°С) это не  годовой 
расход] расхода энергетических 
ресурсов в  жилых, обществен-
ных и  производственных здани-
ях», а в действительности ничего 
подобного там нет, необходимо 
использовать для определения 
этих показателей разработанный 
в  НОП (ныне НОПРИЗ) стандарт 
СТО НОП 2.1.2014 «Требования 
к  содержанию и  расчету показа-
телей энергетического паспорта 
проекта жилого и общественного 
здания», поручив НП АВОК в крат-
чайший срок обновить его с уче-
том изъятий из  СП 50  и произо-
шедших изменений, в  том числе 
связанных с присоединением Рос-
сии к  Парижскому международ-
ному соглашению о  сокращении 
выбросов парниковых газов. Для 
усиления направленности доку-
мента дать ему новое название: 
СП  «Реализация требований по-
вышения энергетической эффек-
тивности зданий и систем их ин-
женерного обеспечения».

Тогда раздел II  «Показатели, 
характеризующие удельную ве-
личину годового расхода энерге-
тических ресурсов…» Требований, 
будет включать пункты следую-
щего содержания:

5. Показатели энергетической 
эффективности жилых и  обще-
ственных зданий, характеризу-
емые удельной величиной го-
дового расхода энергетических 
ресурсов при проектировании 
и назначении класса энергетиче-
ской эффективности новых зданий 
или капитально ремонтируемых, 
включают удельный годовой рас-
ход тепловой энергии на отопле-
ние и  вентиляцию этих зданий. 
При установлении класса энерге-
тической эффективности по  ре-
зультатам энергоаудита существу-
ющих МКД или общественного 
здания включают, помимо удель-
ного годового расхода тепловой 
энергии на  отопление и  венти-
ляцию здания, по  которому оце-
нивается его тепловая энергоэф-
фективность, также и суммарный 
удельный годовой расход тепло-
вой энергии на  отопление, вен-
тиляцию, горячее водоснабжение 
и  расход электрической энергии 

на общедомовые нужды, квартиры 
и  на кондиционирование возду-
ха (последнее — за исключением 
МКД в  летний и  переходный пе-
риоды года), в соответствии с ко-
торым оценивается энергоэффек-
тивность здания по потреблению 
конечной энергии. Определение 
рассчитываемых значений этих 
расходов и сопоставление с фак-
тически измеренными, пересчи-
танными на  нормализованный 
отопительный период, приводятся 
в СП «Реализация требований по-
вышения энергетической эффек-
тивности зданий и систем их ин-
женерного обеспечения».

6  — исключен, так как основ-
ной показатель отражен в  пре-
дыдущем пункте 5.

7. В  качестве базового уров-
ня удельного годового расхода 
тепловой энергии на  отопление 
и  вентиляцию многоквартирных 
домов, одноквартирных домов 
отдельно стоящих или блокиро-
ванной застройки и  обществен-
ных зданий, а  также нормиру-
емого на  1-м этапе повышения 
их  энергетической эффективно-
сти принимаются значения, при-
веденные в  таблицах Приложе-
ний № 1, № 2 и № 3 к настоящим 
требованиям, изложенные в  [4]. 
В  таблице Приложения №  1 для 
многоквартирных домов приво-
дится также суммарный удель-
ный годовой расход тепловой 
энергии на  отопление, венти-
ляцию, горячее водоснабжение 
и  расход электрической энергии 
на  общедомовые нужды и  квар-
тиры — все вместе это конечная 
энергия, потребляемая зданием.

8–11  — исключены.

Динамика изменения по-
казателей, характеризующих 
выполнение требований по-
вышения энергетической эф-
фективности для жилых и  об-
щественных зданий

Предложенные в рассматрива-
емом проекте приказа Минстроя 
«темпы изменения показателей, 
характеризующих выполнение 
требований энергетической эф-
фективности зданий», сформули-
рованные в  пункте 12  Требова-
ний, конечно, не  соответствуют 
современным требованиям. Впер-
вые вижу документ, посвящен-
ный требованиям энергетической 
эффективности зданий, который 
вопреки названию Федерально-
го закона России №  261-ФЗ «Об 
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Здания и помещения

Градусо- 
сутки
отопи- 

тельного 
периода,

°С·сут.

R0
норм, м2·°С/Вт

стен
покрытий и
перекрытий
над проезда-
ми, эркерами

перекрытий 
чердачных,
над техпод- 

польями

светопро- 
зрачных 

конструк-
ций, окна, 
витражи

фо- 
на-
рей

1 2 3 4 5 6 7

Базовые значения

1. Жилые здания, гостиницы, 
общежития, поликлиники, 
лечебные учреждения, школы, 
дома-интернаты, детские 
дошкольные учреждения, 
хосписы

2000
4000
6000
8000

10 000
12 000

2,1
2,8
3,5
4,2
4,9
5,6

3,2
4,2
5,2
6,2
7,2
8,2

2,8
3,7
4,6
5,5
6,4
7,3

0,49
0,63
0,73
0,75
0,77
0,8

0,3
0,35
0,4

0,45
0,5

0,55

2. Общественные, кроме 
перечисленных выше, 
административного 
назначения (офисы), 
сервисного обслуживания, 
культурно-досуговые 
и оздоровительные

2000
4000
6000
8000

10 000
12 000

1,8
2,4
3,0
3,6
4,2
4,8

2,4
3,2
4,0
4,8
5,6
6,4

2,0
2,7
3,4
4,1
4,8
5,5

0,49
0,63
0,73
0,75
0,77
0,8

0,3
0,35
0,4

0,45
0,5

0,55

Нормируемые с 1 сентября 2022 года

1. Жилые здания, гостиницы, 
общежития, поликлиники, 
лечебные учреждения, школы, 
дома-интернаты, детские 
дошкольные
учреждения, хосписы

2000
4000
6000
8000

10 000
12 000

2,6
3,5
4,4
5,2
6,1
7,0

4,0
5,2
6,5
7,7
9,0

10,2

3,5
4,6
5,7
6,9
8,0
9,1

0,5
0,65
0,75
0,85
0,95
1,0

0,35
0,45
0,5

0,55
0,65
0,7

2. Общественные, кроме 
перечисленных выше, 
административного 
назначения (офисы), 
сервисного обслуживания, 
культурно-досуговые 
и оздоровительные

2000
4000
6000
8000

10 000
12 000

2,3
3,0
3,8
4,5
5,3
6,0

3,0
4,0
5,0
6,0
7,0
8,0

2,5
3,3
4,3
5,1
6,0
6,9

0,5
0,65
0,75
0,8

0,85
0,9

0,35
0,45
0,5

0,55
0,65
0,7

Нормируемые с 1 января 2025 года

1. Жилые здания, гостиницы, 
общежития, поликлиники, 
лечебные учреждения, школы, 
дома-интернаты, детские 
дошкольные учреждения, 
хосписы

2000
4000
6000
8000

10 000
12 000

2,9
3,9
4,9
5,9
6,9
7,8

4,5
5,9
7,3
8,7

10,0
11,5

3,9
5,2
6,4
7,7
9,0

10,2

0,55
0,7
0,8
0,9
1,0
1,1

0,4
0,5

0,55
0,6
0,7

0,75

2. Общественные, кроме 
перечисленных выше, 
административного 
назначения (офисы), 
сервисного обслуживания, 
культурно-досуговые 
и оздоровительные

2000
4000
6000
8000

10 000
12 000

2,5
3,4
4,2
5,0
5,9
6,7

3,4
4,5
5,6
6,7
7,8
9,0

2,8
3,8
4,8
5,7
6,7
7,7

0,55
0,7
0,8

0,85
0,9
1,0

0,4
0,5

0,55
0,6
0,7

0,75

Примечание. Промежуточные значения определять методом линейной интерполяции по  градусо-суткам отопительно-
го периода района строительства.

Базовые (по СП  50 с  уточнениями) и  нормируемые в  2022 и  2025 годах значения приведенного 
сопротивления теплопередаче наружных ограждений для зданий в  зависимости от  изменения 
градусо-суток отопительного периода региона строительства
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энергосбережении и о повышении 
энергетической эффективности» 
предлагает «введение запретов» 
вместо повышения энергоэффек-
тивности.

В моих статьях [5  и 6]  анали-
зируется положение с  состояни-
ем энергоэффективности зданий 
в  нашей стране и  передовыми 
в  этой области странами ЕС  — 
Германии и Скандинавскими стра-
нами и  их планами выполнения 
стратегии низкоуглеродного раз-
вития на  планете Земля соглас-
но Парижскому международно-
му соглашению от  12 декабря 
2015  года, к  которому присо
единилась и Россия. Согласно Ди-
рективе Евросоюза по  энергети-
ческим характеристикам зданий 
(EPBD 2010/31/EU recast) государ-
ства — члены ЕС должны обеспе-
чить условия, чтобы к 31 декабря 
2020 года все новые здания стали 
бы  зданиями с  «близким к  нуле-
вому энергетическим балансом», 
а в 2010 году они достигли уров-
ня зданий с  низким потреблени-
ем энергии, что соответствует 
энергопотреблению на  50% ни-
же по  отношению к  стандартно-
му зданию, построенному в  на-
чале 2000-х годов.

Следует напомнить, что среди 
других секторов экономики в сек-
торе зданий и  жилищно-комму-
нального хозяйства заложены наи-
большие возможности не  только 
физического снижения потребле-
ния энергии, но  и достижения 
полной углеродной нейтрально-
сти. Россия в  настоящее время 
находится в новом строительстве 
на уровне европейских стран на-
чала 2000 годов, а по жилищному 
фонду, построенному до 2000 го-
да, по теплопотреблению на ото-
пление и  вентиляцию  — в  два 
раза больше, чем в  2000 году. 
В  [5 и  6] предлагается реальный 
план достижения в нашей стране 
к 2050 году (году подведения ито-
гов долгосрочной стратегии низко-
углеродного развития по  Париж-
скому соглашению): в отношении 
нового строительства — перейти 
к  строительству зданий с  потре-
блением энергии, близким к нуле-
вому, а  в отношении существую-
щего жилищного фонда — достичь 
в  результате выполненного ком-
плексного капитального ремонта 
уровня зданий с  низким потреб
лением энергии для всех постро-
енных до  2000 года многоквар-
тирных домов.

Причем при капитальном ре-
монте достижение уровня зданий 
с  низким потреблением энергии 
обеспечивается не применением 
технологий, использующих не-
традиционные возобновляемые 
источники энергии, подвергшиеся 
в последнее время справедливой 
критике, а  только за  счет физи-
ческого сокращения потребления 
энергии вследствие повышения 
теплозащиты зданий и  осущест-
вления автоматического регули-
рования подачи теплоты в систе-
му отопления дома на  тепловом 
пункте.

В основу динамики повышения 
энергетической эффективности 
зданий нового строительства, вы-
ражаемой в снижении их энерго-
потребления, положены требова-
ния Постановления Правительства 
РФ от 20.05.2017 № 603 по макси-
мальному снижению удельного го-
дового расхода тепловой энергии 
на отопление и вентиляцию зда-
ний на  50% по  отношению к  ба-
зовому уровню (соответствующе-
го показателям СНиП 23-02-2003), 
но  из-за задержки его реализа-
ции со сдвигом срока окончания 
не в 2028 году, как было в поста-
новлении, а  в 2030 году, и  с вы-
полнением 1-го этапа снижения 
на  25% в  настоящем 2022 году, 
а  2-го этапа  — еще на  15%  — 
в 2025 году. И только тогда в срав-
нении с  директивой Евросоюза 
EPBD 2010/31/EU энергопотре-
бление зданий в  России достиг-
нет только в  2030 году уровня 
зданий с  низким потреблением 
энергии (см. табл. 1  в [6]), до-
стигнутом, например, в  Финлян-
дии на  двадцать лет раньше  — 
в  2010 году [7]. И  это при том, 
что такое повышение энергоэф-
фективности зданий будет при-
нято в  настоящем году на  феде-
ральном уровне!

Из [8] следует, что если на пер-
вом этапе снижения энергопотреб
ления строящихся и  капитально 
ремонтируемых МКД удельный 
годовой расход потребляемых 
энергоресурсов практически обес
печивается за счет дополнитель-
ного утепления наружной обо-
лочки здания и  осуществления 
автоматического регулирования 
подачи теплоты в  систему отоп
ления по оптимизированным гра-
фикам (разница между требуемым 
и  обеспечиваемым расходами 
не  превышает1,4%), то  на 2-м 
и  3-м этапах (с  2025 года и  2030 

года) разница в потреблении ко-
нечной энергии составит соответ-
ственно 17  и 31%, в  том числе 
на  отопление равно нулю. Из-за 
степенной зависимости сниже-
ния теплопотерь через наруж-
ные ограждения повышение со-
противления теплопередаче этого 
ограждения выше 40–50% по  от-
ношению к  базовому значению 
экономически неэффективно, что 
вынуждает применять решения 
по  снижению расхода теплоты 
на  вентиляцию квартир.

Это может быть регулирова-
ние воздухообмена по потребно-
сти  — снижение объемов возду-
ха до минимально необходимого 
при отсутствии жителей, но  оно 
эффективно в домах с заселенно-
стью до 25–28 м2 общей площади 
квартир на человека, потому что 
при меньшей плотности заселе-
ния минимальная норма воздухо-
обмена для вентиляции квартир 
уже не  зависит от  вентиляцион-
ной нормы воздуха на  челове-
ка, а  определяется минималь-
ной кратностью воздухообмена 
в квартире (не ниже 0,35 ч-1). Или 
применения утилизации теплоты 
вытяжного воздуха для нагрева 
приточного, а  также технологий, 
использующих нетрадиционные 
возобновляемые источники энер-
гии (НВИЭ)  — тепловых насосов 
или солнечных фотоэлектриче-
ских панелей для выработки элек-
троэнергии.

Дальнейшее снижение энер-
гопотребления зданий нового 
строительства в  России следует 
принять по  уровню снижения 
из  директивы Евросоюза EPBD 
2010/31/EU, а  по срокам с  ин-
тервалом не  в пять, а  в десять 
лет, поскольку нелогично после 
10%-ного снижения энергопотреб
ления по  отношению к  базово-
му уровню стандартного здания 
с  2030 года в  последующем пя-
тилетии при переходе к  строи-
тельству энергопассивных зданий 
устанавливать 20%-ное снижение 
их  энергопотребления, что и  не-
реально в  наших условиях. Тог-
да для России следует разбить 
период перехода к  энергопас-
сивным зданиям на  два подпе-
риода длительностью в  пять лет 
по 10% снижения энергопотребле-
ния зданий по отношению к базо-
вому уровню, чтобы в  2040  году 
закончить переход нового строи-
тельства к энергопассивным зда-
ниям и  перейти к  началу строи-
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тельства зданий с потреблением 
энергии, близким к нулевому, за-
кончив этот переход в  2050 году 
(см. табл. 2  в [6]).

В отношении существующего 
жилищного фонда Минэкономраз-
вития России в Комплексном пла-
не мероприятий по  повышению 
энергетической эффективности 
экономики России, утвержденном 
Распоряжением Правительства 
РФ от 19 апреля 2018 года № 703-р, 
попыталось установить требо-
вание снижения теплопотреб
ления на  отопление МКД при 
их  капитальном ремонте на  25% 
к  2030  году. Но  из-за невозмож-
ности проконтролировать такое 
снижение, а  также потому, что 
в  СП 50, по  которому до  сего го-
да ведется оценка энергоэффек-
тивности зданий, вообще отсут-
ствуют указания, какую выбирать 
теплозащиту зданий при выпол-
нении их  капитального ремонта, 
на федеральном уровне никакого 
повышения энергоэффективности 
не было реализовано на практике.

НП «АВОК», обладая банком 
данных показателей удельного 
годового расхода тепловой энер-
гии на  отопление и  вентиляцию 
основных типовых серий МКД, 
построенных и  эксплуатируемых 
в  г. Москве, имело возможность 
оценить фактическую энергети-
ческую эффективность жилищно-
го фонда г.  Москвы, сложившую-
ся на начало 2020 года. Расчеты, 
обоснования которых приводятся 
в  [8], показывают, что для обес
печения такого снижения тепло-
потребления на  отопление жи-
лищного фонда комплексный 
капитальный ремонт с  утепле-
нием и устройством автоматиче-
ского регулирования подачи теп
лоты в  систему отопления дома 
по  энергоэффективному сцена-
рию, который предполагает по-
вышение теплозащиты зданий 
с 2022 года на 25% по отношению 
к базовому уровню и с 2025 года 
еще на  15%, а  всего на  40%  вы-
ше базового уровня, согласно 
таблице Приложения 4,  должен 
осуществляться ежегодно на пло-
щади, составляющей 2,5% в  год 
от  площади жилищного фонда 
к  2020 году, что близко к  объе-
мам нового строительства, в  от-
личие от  пункта II.6 Комплекс-
ного плана понятно физически 
и  подлежит контролю.

При таком сценарии получает-
ся, что до 2030 года комплексно-

му капитальному ремонту будут 
подвергнуты все МКД, построен-
ные до 1980 года, и, следователь-
но, можно выйти в последующие 
за 2030-м годы на расчетный срок 
в  50 лет между очередными ка-
питальными ремонтами одного 
и того же дома. Аналогичный вы-
вод, вероятно, можно перенести 
на  другие регионы России. В  по-
следующие после 2030-го годы 
вплоть до  2050 года при таких 
темпах ежегодного объема капи-
тального ремонта во всех здани-
ях жилищного фонда, построен-
ных до 2000 года, будет достигнут 
уровень зданий с низким потреб
лением энергии.

 Тогда п. 12 и последующие пун-
кты раздела II  Требований будут 
следующего содержания:

12. Требования повышения 
энергетической эффективности 
жилых и общественных зданий но-
вого строительства должны пред-
усматривать уменьшение удель-
ного годового расхода тепловой 
энергии на отопление и вентиля-
цию, а  также конечной энергии:

с 1 сентября 2022 года — не ме-
нее чем на  25 процентов по  от-
ношению к  базовому уровню;

с 1 января 2025 года — не ме-
нее чем на  40 процентов по  от-
ношению к  базовому уровню;

с 1 января 2030 года — не ме-
нее чем на  50 процентов по  от-
ношению к базовому уровню, до-
стигнув уровня зданий с  низким 
потреблением энергии;

с 1 января 2035 года — не ме-
нее чем на  60 процентов по  от-
ношению к  базовому уровню;

с 1 января 2040 года — не ме-
нее чем на  70 процентов по  от-
ношению к  базовому уровню, 
достигнув уровня энергопассив-
ных зданий;

с 1 января 2045 года — не ме-
нее чем на  80 процентов по  от-
ношению к  базовому уровню;

с 1 января 2050 года — не ме-
нее чем на  90 процентов по  от-
ношению к  базовому уровню, 
достигнув уровня зданий с  энер-
гозатратами, близкими к нулевым.

13. Требования повышения 
энергетической эффективности 
многоквартирных домов, наме-
чаемых к  комплексному капи-
тальному ремонту с  утеплени-
ем, должны предусматривать 
уменьшение удельного годово-
го расхода тепловой энергии 
на  отопление и  вентиляцию: 
с  1  сентября  2022  года  — не  ме-

нее чем на  25 процентов по  от-
ношению к базовому уровню, с 1 
января 2025 года  — не  менее 
чем на  50 процентов по  отно-
шению к  базовому уровню. Еже-
годно комплексный капитальный 
ремонт выполняется на площади, 
составляющей 2,5% в год от пло-
щади жилищного фонда города 
к  2020 году.

14. Удельный годовой расход 
энергетических ресурсов для про-
изводственных зданий и сооруже-
ний не  устанавливается.

Замечания в отношении раз-
дела III Требований и содержа-
ние изменений

15 — остается в редакции рас-
сматриваемого проекта приказа, 
за исключением удаления из переч-
ня актов, указанных в требовани-
ях энергетической эффективности 
систем инженерно-технического 
обеспечения, пункт 32  (при по-
вторном упоминании), не  отно-
сящийся к  этому перечню.

16  — изложить в  следующей 
редакции:

В качестве требований к  от-
дельным элементам, конструкциям 
зданий и их свойствам, к исполь-
зуемым в  зданиях устройствам 
и  технологиям, а  также требова-
ний к  включаемым в  проектную 
документацию и  применяемым 
при строительстве, реконструк-
ции, капитальном ремонте зда-
ний технологиям и  материалам, 
позволяющим исключить нераци-
ональный расход энергетических 
ресурсов как в  процессе строи-
тельства, реконструкции, капи-
тального ремонта зданий, так и в 
процессе их  эксплуатации, уста-
навливаются следующие:

а) для внутренних инженер-
ных систем теплоснабжения ад-
министративных и общественных 
зданий общей площадью более 
1000 кв. м, подключенных к систе-
мам централизованного теплоснаб-
жения, при строительстве, рекон-
струкции и капитальном ремонте:

установка оборудования, обес
печивающего в  системе внутри-
домового теплоснабжения здания 
поддержание гидравлического ре-
жима, автоматическое регулиро-
вание подачи тепловой энергии 
в  системы отопления в  зависи-
мости от  изменения температу-
ры наружного воздуха и с учетом 
теплового баланса здания и воз-
можного запаса тепловой мощно-
сти системы отопления, в системы 
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вентиляции  — для поддержания 
заданной температуры приточно-
го воздуха, приготовление горя-
чей воды и поддержание заданной 
температуры и давления в систе-
ме горячего водоснабжения;

оборудование (при условии 
технической возможности) ото-
пительных приборов автома-
тическими терморегуляторами 
(регулирующими клапанами с тер-
мостатами) для регулирования 
потребления тепловой энергии 
в  зависимости от  температуры 
воздуха в  помещениях;

б) для многоквартирных домов, 
подключаемых к  системам цен-
трализованного теплоснабжения, 
при строительстве, реконструкции 
и  капитальном ремонте  — уста-
новка оборудования, обеспечива-
ющего в системе внутридомового 
теплоснабжения многоквартирно-
го дома поддержание гидравли-
ческого режима, автоматическое 
регулирование подачи тепловой 
энергии в  системы отопления 
в зависимости от изменения тем-
пературы наружного воздуха и  с 
учетом теплового баланса зда-
ния и  возможного запаса тепло-
вой мощности системы отопле-
ния, оборудование устройствами, 
обеспечивающими работу систе-
мы вентиляции (воздухопропуск-
ные клапаны в окнах или стенах, 
«проветриватели-бризеры» с  ме-
ханическим побуждением), при-
готовление горячей воды и  под-
держание заданной температуры 
и  давления в  системе горячего 
водоснабжения;

оборудование (при условии тех-
нической возможности при капи-
тальном ремонте) отопительных 
приборов автоматическими тер-
морегуляторами (регулирующи-
ми клапанами с  термостатами) 
для регулирования потребления 
тепловой энергии в зависимости 
от  температуры воздуха в  поме-
щениях;

при выполнении реконструк-
ции и капитального ремонта МКД, 
теплоснабжение которого выпол-
няется от  ЦТП или квартальной 
котельной с  самостоятельными 
сетями на  отопление и  горячее 
водоснабжение,  — установка ав-
томатизированного узла управ-
ления системой отопления (АУУ) 
с заменой элеватора на циркуля-
ционно-подмешивающий насос 
и  устройством автоматического 
регулирования подачи тепло-
вой энергии в систему отопления 

в зависимости от изменения тем-
пературы наружного воздуха и  с 
учетом теплового баланса здания 
и  возможного запаса тепловой 
мощности системы отопления;

если при этом ЦТП или вну-
триквартальные тепловые сети 
от  него подлежат реконструкции 
или замене — перенос узла при-
готовления горячей воды из ЦТП 
в АИТП с установкой в нем тепло-
обменников ГВС и отопления, цир-
куляционных насосов в  местных 
системах ГВС и  отопления и  ап-
паратуры управления подачей 
теплоты в  системы ГВС на  под-
держание заданной температу-
ры горячей воды и  отопления 
на  поддержание графика темпе-
ратур воды в  зависимости от  из-
менения температуры наружного 
воздуха с  учетом теплового ба-
ланса здания и  возможного за-
паса тепловой мощности систе-
мы отопления;

в) для помещений админи-
стративных и общественных зда-
ний с проектным числом работы 
осветительных приборов свы-
ше 4  тысяч часов в  год и  си-
стем освещения, относящихся 
к  общему имуществу в  много-
квартирном доме, при проек-
тировании новых, а  также при 
реконструкции и капитальном ре-
монте внутридомовых инженер-
ных систем освещения — исполь-
зование для рабочего освещения 
источников света со светоотдачей 
не  менее 95  лм/Вт и  устройств 
автоматического управления осве-
щением в зависимости от уровня 
естественной освещенности, обе-
спечивающих параметры свето-
вой среды в соответствии с уста-
новленными нормами.

17 — включить дополнительный 
пункт следующего содержания:

Обязательным для всех эксплу-
атируемых зданий, подключенных 
к  системам централизованного 
теплоснабжения, является уста-
новка общедомовых приборов 
учета потребляемых энергоресур-
сов и  оборудования, обеспечи-
вающего в  системе внутридо-
мового теплоснабжения здания 
поддержание устойчивого гидрав-
лического режима работы, авто-
матическое регулирование пода-
чи тепловой энергии в  системы 
отопления в  зависимости от  из-
менения температуры наружно-
го воздуха с  учетом теплового 
баланса здания и  возможного 
запаса тепловой мощности си-

стемы отопления, что позволя-
ет на  15–40% и  более увеличи-
вать энергоэффективность зданий 
в  эксплуатации.

Дальнейшее повышение энер-
гоэффективности зданий обеспе-
чивается за счет дополнительно-
го утепления наружной оболочки 
здания согласно таблице Прило-
жения 4  к Требованиям и  уста-
новки квартирных водосчетчи-
ков в  системе водоснабжения. 
Рекомендуется также (при нали-
чии технической возможности 
и  технико-экономического обос
нования) использовать возобнов-
ляемые источники энергии и вто-
ричные энергоресурсы, при этом 
обеспечивая удельное поступле-
ние этих ресурсов от  указанных 
источников в инженерные систе-
мы зданий не  менее 30  кВт ч/м2 
в  год  — с  1 января 2025 года 
и  не менее 45  кВт ч/м2 в  год  — 
с  1 января 2030 года.

Предлагаемые изменения 
Правил определения класса 
энергетической эффективности 
жилых и общественных зданий

Минэкономразвития России 
в  2019 году разработало про-
ект законопроекта по  внесению 
изменений в  Федеральные за-
коны от  23.11.2009 №  261-ФЗ 
и  от 29.12.2004 №  190-ФЗ в  ча-
сти распространения требова-
ний по  определению классов 
энергетической эффективности 
на общественные здания, объек-
ты индивидуального жилищного 
строительства, жилые дома бло-
кированной застройки. Считаем, 
что данное положение в  связи 
с его актуальностью должно быть 
учтено в  рассматриваемом про-
екте приказа Минстроя России, 
тогда название его будет: «Об 
утверждении требований энерге-
тической эффективности и правил 
определения класса энергетиче-
ской эффективности многоквар-
тирных, одноквартирных домов 
и  общественных зданий».

Дальнейшие изменения связа-
ны с тем, что в проекте Минстроя 
отсутствует экспертиза в  оцен-
ке энергоэффективности зданий. 
В результате получается, что экс-
пертиза устранена от  контроля 
за  энергоэффективностью стро-
ящихся и  капитально ремонти-
руемых зданий, что фактически 
приводит к  снижению их  энер-
гоэффективности, отмеченному 
выше.
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Задача экспертизы в  этой об-
ласти проверить, соответствуют 
ли  выбранные конструкции на-
ружных ограждений требуемому 
приведенному сопротивлению 
теплопередаче, учтены ли все со-
ставляющие теплового баланса 
здания при определении удель-
ного теплопотребления на  отоп
ление и  вентиляцию, соответ-
ствуют ли  заданным значениям 
исходные показатели, принятые 
в расчетах, и соответствует ли за-
проектированное здание норми-
руемым требованиям энергети-
ческой эффективности, и  какой 
проекту можно присвоить класс 
энергоэффективности (более по
дробно в  [9]).

Утверждает класс энергетиче-
ской эффективности построенно-
го и капитально отремонтирован-
ного многоквартирного дома или 
общественного здания согласно 
ФЗ № 261 Госстройнадзор, но эта 
организация расчеты не проводит 
и не проверяет их, а должна ори-
ентироваться на результаты заклю-
чения экспертизы по  проектной 
документации и  подтверждение 
застройщиком этих результатов 
с использованием инструменталь-
но-расчетных методов при вводе 
здания в  эксплуатацию.

Еще в пунктах 5–8 Правил рас-
сматриваемого проекта приказа 
Минстроя указывается, что акт 
проверки соответствия многоквар-
тирного дома требованиям энер-
гетической эффективности состав-

ляется в том числе на основании 
декларации о фактических значе-
ниях удельных величин расхода 
энергетических ресурсов, которая 
подается в  произвольной форме. 
Но зачем создавать еще один до-
кумент, да  еще в  произвольной 
форме (что предусматривает не-
обязательность его выполнения), 
когда в  проектной документации 
обязателен энергетический па-
спорт, в  котором предусмотрено 
включение фактических значений 
удельных величин расхода энер-
гетических ресурсов?

Соответственно предлагаемые 
измененные Правила будут вклю-
чать:

Правила определения клас-
са энергетической эффектив-
ности многоквартирных и  од-
ноквартирных домов, а  также 
общественных зданий

I. Общие положения
1. Правила определения класса 

энергетической эффективности жи-
лых и  общественных зданий (да-
лее  — Правила) устанавливают 
требования к определению класса 
энергетической эффективности для 
многоквартирных и одноквартир-
ных домов, а также общественных 
зданий при их строительстве, ре-
конструкции, капитальном ремон-
те и  эксплуатации и  требования 
к  указателю (маркировке) класса 
энергетической эффективности, 
который размещается на  фаса-
де здания.

2. Класс энергетической эффек-
тивности включается в  энергети-
ческий паспорт здания, требова-
ния к составу, форме, содержанию 
и примеры расчета которого при-
водятся в  СП Реализация требо-
ваний повышения энергетической 
эффективности зданий и  систем 
их  инженерного обеспечения, 
указанного в  пункте 5  Требова-
ний предлагаемого альтернатив-
ного проекта приказа. Состав-
ление энергетического паспорта 
здания на  основании проектной 
документации и  по результатам 
энергетического обследования 
предусмотрено частью 8 и частью 
9 статьи 15 Федерального закона 
«Об энергосбережении и о повы-
шении энергетической эффектив-
ности…» от  23 ноября 2009 года 
№  261-ФЗ.

II. Требования к  установле-
нию класса энергетической эф-
фективности

3. В правилах определения клас-
са энергетической эффективности 
приводится:

а) перечень классов энергети-
ческой эффективности и  их обо-
значения в соответствии с табли
цей  1.  Классы энергетической 
эффективности жилых и  обще-
ственных зданий.

Базовый уровень энергопотре-
бления зданий соответствует клас-
су нормальный D  с диапазоном 
отклонения расчетного (фактиче-
ского) удельного годового расхо-
да энергетических ресурсов от ба-

Обозначение класса 
энергетической 
эффективности

Наименование класса 
энергетической 
эффективности

Величина отклонения значения расчетного 
(фактического) удельного годового расхода 

энергетических ресурсов от базового уровня, %

с 2050 года A++++ Наивысший ++++ от –90 и ниже

с 2045 года A+++ Наивысший +++ от –80 до –90

с 2040 года A++ Наивысший ++ от –70 до –80

с 2035 года A+ Наивысший + от –60 до –70

с 2030 года A Очень высокий от –50 до –60

с 2025 года B Высокий от –40 до –50

с 2021 года C Повышенный от –25 до –40

с 2000 года D Нормальный от 0 до –25

E Пониженный от +35 до 0

F Низкий от +70 до +35

G Очень низкий выше +70

Примечание: Многоквартирными домами, имеющими высокий класс энергетической эффективности для целей налогово-
го законодательства, являются многоквартирные дома классов А  и выше согласно таблице 1  Правил.
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зового уровня 0  до –25%, потому 
что следующий этап повышения 
энергоэффективности зданий, со-
ответствующий классу повышен-
ный C, начинается с –25% включи-
тельно по отношению к базовому. 
Соответственно, следующий этап 
повышения энергоэффективности 
зданий с 2025 года еще на 15% бу-
дет соответствовать классу высо-
кий B и начинаться с –40% по от-
ношению к базовому. Далее классы 
будут отличаться друг от  друга 
в 10%. Очень высокий класс А от-
ражает достижение уровня зданий 
с  низким потреблением энергии; 
наивысший класс А++ — достиже-
ние в 2040 году уровня энергопас-
сивных зданий и наивысший класс 
А++++  — достижение в  2050  го-
ду уровня зданий с  потреблени-
ем энергии, близким к  нулевому.

По результатам фактических 
измерений для МКД, подлежа-
щих капитальному ремонту (по-
строенных до 2000 года), следует 
расширить пределы отклонений 
низких классов, вернувшись к ис-
ходной таблице 3 СНиП 23-02-2003 
с небольшим снижением, учиты-
вающим прошедшие восемнад-
цать лет: для класса пониженного 
Е  от +35 до  0, низкого F  от +70 
до  +35, очень низкого G  выше 
+70%. В  противном случае если 
оставлять уровень самого низкого 
класса выше +50% (как в  Прика-
зе Минстроя №  399), то  при ука-
зании, что капитальному ремон-
ту подлежат все здания класса 
энергоэффективности G,  под не-
го подпадут здания, построенные 
до  2000 года. Выполнение изло-
женного плана позволит в новом 
строительстве достигнуть только 
к  2050 году уровня потребления 
энергии, близкого к нулевому, ко-
торый предполагается достигнуть 
странами ЕС  в 2020 году;

б) для каждого класса энергети-
ческой эффективности соответству-
ющие данному классу минималь-
ные и  максимальные значения 
величины отклонения норматив-
ного показателя, характеризую-
щего удельную величину расхода 
энергетических ресурсов в жилом 
или общественном здании;

в) обязательные для наивысших 
классов энергетической эффектив-
ности требования к  влияющим 
на энергетическую эффективность 
зданий архитектурным, функци-
онально-технологическим, кон-
структивным и инженерно-техни-
ческим решениям;

г) требования к указателю (мар-
кировке) класса энергетической 
эффективности, который разме-
щается на фасаде жилого или об-
щественного здания.

4. Класс энергетической эффек-
тивности устанавливается:

а) для жилых и  общественных 
зданий нового строительства и ре-
конструкции, подлежащих государ-
ственному строительному надзо-
ру  — органом государственного 
строительного надзора на  осно-
вании проектной документации 
с заключением экспертизы и ука-
зывается в  заключении органа 
государственного строительного 
надзора о соответствии построен-
ного, реконструированного здания 
требованиям проектной докумен-
тации, в  том числе требованиям 
энергетической эффективности;

б) для многоквартирных домов, 
находящихся в  эксплуатации,  — 
органом государственного жи-
лищного надзора на  основании 
проектной документации с  за-
ключением экспертизы, а  также 
путем сопоставления ожидаемо-
го проектного значения удель-
ного годового расхода тепловой 
энергии на отопление и вентиля-
цию дома с  фактически измерен-
ным и  пересчитанным на  норма-
лизованный отопительный период, 
и указывается в акте проверки со-
ответствия многоквартирного до-
ма требованиям энергетической 
эффективности.

5. Класс энергетической эффек-
тивности определяется на стадии:

а) проектирования для стро-
ящихся и  капитально ремонти-
руемых жилых и  общественных 
зданий  — исходя из  сравнения 
(определения величины откло-
нения) рассчитанного в  проек-
те удельного годового расхода 
тепловой энергии на  отопление 
и  вентиляцию, подтвержденно-
го экспертизой, и  базового зна-
чения аналогичного показателя 
для тех же  климатических усло-
вий региона строительства. При 
этом следует определить коэффи-
циент проектного запаса тепло-
вой мощности системы отопле-
ния по  отношению к  расчетной 
тепловой нагрузке системы ото-
пления в  разделе проекта ОВ  и 
разделе «Энергоэффективность», 
причем при величине коэффи-
циента запаса Кзап ≥  1,1 следует 
пересчитать требуемые расчет-
ные параметры теплоносителя, 
циркулирующего в  системе, и  в 

зависимости от  соотношения ве-
личины бытовых теплопоступле-
ний к  расчетной нагрузке систе-
мы отопления рассчитать угол 
наклона температурного графика, 
поддерживаемого контроллером 
регулятора подачи теплоты в  си-
стему отопления, установленного 
в  АИТП или АУУ (при теплоснаб-
жении от  ЦТП) в  соответствии 
с  рекомендациями СП  «Реализа-
ция требований повышения энер-
гетической эффективности зданий 
и  систем их  инженерного обе-
спечения», указанного в  пункте 
5  Требований;

б) ввода строящегося здания 
в эксплуатацию — исходя из срав-
нения фактического, определен-
ного инструментально-расчетным 
методом в незаселенном с закры-
тыми окнами здании (но с  под-
ключенной системой авторегули-
рования отопления и настройкой 
контроллера на  определенный 
по СП, указанных в пункте 5 Тре-
бований, температурный график) 
и  пересчитанного на  нормали-
зованный отопительный период, 
с  ожидаемым (принятым в  про-
екте с  учетом исходных данных 
по  нормируемому воздухообме-
ну, удельной величине бытовых 
теплопоступлений, степени авто-
матизации регулирования пода-
чи теплоты в  систему отопления 
и  с учетом накопленной в  пери-
од строительства влаги в огражда-
ющих строительных конструкци-
ях) удельным годовым расходом 
тепловой энергии на  отопление 
и  вентиляцию;

в) ввода в  эксплуатацию про-
шедшего капитальный ремонт 
здания без отселения при уста-
новленном превышении запа-
са тепловой мощности системы 
отопления Кзап ≥1,1 следует пе-
ресчитать требуемые расчетные 
параметры теплоносителя, цир-
кулирующего в  системе, и  в за-
висимости от соотношения вели-
чины бытовых теплопоступлений 
к расчетной нагрузке системы ото-
пления установить угол наклона 
температурного графика, поддер-
живаемого контроллером регуля-
тора подачи теплоты в  систему 
отопления, в  соответствии с  ре-
комендациями СП, указанными 
в  пункте  5  Требований (причем 
только после включения контрол-
лера на  заданный график)  — ис-
ходя из  сравнения фактически 
измеренного за  период не  ме-
нее четырнадцати суток в  пери-
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од октября-марта, пересчитанного 
на  нормализованный отопитель-
ный период и  переведенного 
в  удельную величину годового 
расхода тепловой энергии на ото-
пление и  вентиляцию, и  базово-
го значения аналогичного пока-
зателя.

6. Перед установлением клас-
са энергетической эффективности 
эксплуатируемого здания для вы-
явления и устранения нарушений 
в его отоплении, а также с целью 
выявления резервов энергосбе-
режения и повышения энергоэф-
фективности следует сопоставить 
фактически измеренный по при-
борам учета расход тепловой 
энергии на  отопление и  венти-
ляцию этого здания, пересчитан-
ный на нормализованный отопи-
тельный период, с  ожидаемым, 
рассчитанным исходя из проект-
ной документации с учетом фак-
тического заселения жилых зда-
ний или заполнения служащими 
административных и  иных зда-
ний. При завышении фактиче-
ского теплопотребления на отоп
ление над ожидаемым (если при 
этом температура теплоносителя 
из  системы отопления не  пре-
вышает требуемую по  стандарт-
ному графику центрального ка-
чественного регулирования, что 
будет свидетельствовать о завы-
шенном расходе воды из  тепло-
вой сети) следует пересчитать 
расчетные параметры теплоно-
сителя, циркулирующего в  си-
стеме отопления, и угол наклона 
температурного графика. Тогда 
класс энергетической эффектив-
ности будет определяться:

— для эксплуатируемых обще-
ственных зданий (после пересче-
та расчетных параметров теплоно-
сителя и установки в контроллере 
графика регулирования отопления 
с  учетом увеличения доли быто-
вых тепловыделений в  тепловом 
балансе здания с  повышением 
температуры наружного возду-
ха) — исходя из сравнения факти-
чески измеренного по  приборам 
учета расхода тепловой энергии 
на отопление и вентиляцию этого 
здания, пересчитанного на норма-
лизованный отопительный пери-
од и  переведенного в  удельную 
величину, и  базового значения 
аналогичного показателя;

— для эксплуатируемых суще-
ствующих многоквартирных до-
мов, в  том числе и  после за-
вершения капитального ремонта 

и  выполненного при необходи-
мости такого же  пересчета пара-
метров теплоносителя и темпера-
турного графика регулирования, 
также исходя из сравнения факти-
чески измеренного по  приборам 
учета расхода тепловой энергии 
на  отопление и  вентиляцию это-
го дома, пересчитанного на  нор-
мализованный отопительный пе-
риод и переведенного в удельную 
величину, и  базового значения 
аналогичного показателя; но, по-
мимо этого, класс энергетической 
эффективности эксплуатируемых 
многоквартирных домов следует 
определять также исходя из срав-
нения значений показателя сум-
марного удельного годового рас-
хода энергетических ресурсов, 
отражающего удельный расход 
тепловой энергии на  отопление, 
вентиляцию, горячее водоснаб-
жение, а  также на  электроснаб-
жение в  части расхода электри-
ческой энергии квартирами и  на 
общедомовые нужды, и  базовых 
значений показателя удельного 
годового расхода энергетических 
ресурсов в  многоквартирном до-
ме, при этом фактические, опре-
деленные по  показаниям коллек-
тивных (общедомовых) приборов 
учета энергетических ресурсов 
значения должны быть приведе-
ны к расчетным нормативным ус-
ловиям для сопоставимости с  ба-
зовыми значениями, в  том числе 
с  климатическими условиями, ус-
ловиями оснащения здания ин-
женерным оборудованием и  ре-
жимами его функционирования.

7. Присвоенный класс энерге-
тической эффективности много-
квартирного дома подтвержда-
ется органами государственного 
жилищного надзора по решению 
собственников помещений мно-
гоквартирного дома или по  ини-
циативе лица, осуществляющего 
управление многоквартирным до-
мом. При проведении проверки 
соблюдения правил содержания 
общего имущества собственни-
ков помещений в  многоквартир-
ном доме на  основании энерге-
тического паспорта о  проектных 
и фактических значениях удельных 
величин расхода энергетических 
ресурсов составляется акт провер-
ки соответствия многоквартирного 
дома требованиям энергетической 
эффективности на момент состав-
ления этого акта и  присвоения 
класса энергоэффективности МКД 
(далее — по тексту рассматрива-

емого проекта приказа Минстроя 
России, заменяя слово «Декларация» 
на «Энергетический паспорт», с ис-
ключением пункта 18).
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P. S.  Предлагаемые изме-
нения проекта приказа Мин-
строя РФ  «Об утверждении 
требований энергетической эф-
фективности зданий и  правил 
определения класса их энерго-
эффективности», направленные 
на достижение ее повышения, 
приобретают еще большую ак-
туальность в  связи с  резки-
ми переменами в  экономике 
нашей страны, подтвержде-
нием чему служит вышедшее 
уже в период проведения Рос-
сией специальной операции 
на  территории Украины По-
становления Правительства 
РФ от 20 мая 2022 года № 914 
«О  внесении изменений в  По-
становление Правительства Рос-
сийской Федерации от  28 мая 
2021 года  №  815 “Об утверж-
дении перечня национальных 
стандартов и сводов правил (ча-
стей таких стандартов и сводов 
правил), в результате примене-
ния которых на  обязательной 
основе обеспечивается соблю-
дение требований Федераль-
ного закона от  30.12.2009  г. 
№ 384-ФЗ “Технический регла-
мент о  безопасности зданий 
и  сооружений”».

Принятые изменения в ППРФ 
№ 815 связаны с отменой обя-
зательности требований ос-
новных стандартов и  сводов 
правил, используемых при 
проектировании зданий и  си-
стем их инженерного обеспече-
ния,  и переводом их  в добро-
вольные. Многие специалисты, 
в  том числе и  я, восприняли 
эти изменения как отмену ка-
ких-либо требований норми-
рования при проектировании 
новых и  выполнения капи-
тального ремонта существую-
щих зданий, что на  практике 
предопределялось отмечен-
ным в  настоящей статье ис-
ключением экспертизы пока-
зателей энергоэффективности 
зданий в  проектах и  отсут-
ствием требований повыше-
ния энергоэффективности при 
выполнении их  капитального 
ремонта в  действующих для 
проектирования нормативных 
документах.

Но, как было разъяснено 
в  последующем, доброволь-
ность применения стандартов 
и  сводов правил, включенных 
в  перечни, не  означает, что 
они могут не соблюдаться. Пре-
доставляется возможность ис-
пользовать вместо них другие 
документы, не  противореча-
щие требованиям Федерально-
го закона №  384-ФЗ. При этом 
лицо, осуществляющее оцен-
ку соответствия, вправе по-
требовать доказательства, что 
использование других докумен-
тов не  повлечет за  собой про-
тиворечия требованиям этого 
ФЗ. Поэтому еще ранее По-
становлением Правительства 
РФ  от 26.12.2014 №  1521 из 
СП 50.13330.2012 «Тепловая за-
щита зданий» был исключен как 
обязательный раздел 10  «Тре-
бования к  расходу тепловой 
энергии на  отопление и  вен-
тиляцию зданий», потому что 
он не позволял правильно оце-
нить энергоэффективность за-
проектированного здания и не 
способствовал ее  повышению. 
Но  после исключения этих по-
ложений из  одного документа 
Минстрою России следовало 
было включить альтернатив-
ный документ взамен этого в то 
же  СП или в  другой норматив-
ный акт, что не  было сделано, 
после чего многие сочли вооб-
ще необязательным повышать 
и  энергетическую эффектив-
ность проекта и  отчитываться 
за  нее, что и  привело к  срыву 
выполнения требований поста-
новлений Правительства РФ  и 
федерального закона.

Однако, как всегда, хорошая 
весть приходит вместе с  пло-
хой. 11.08.2022 ФАУ «ФЦС» 
письмом №  Исх-5102 напра-
вило на рассмотрение очеред-
ной проект приказа Минстроя 
России «Об утверждении тре-
бований энергетической эф-
фективности зданий, строений, 
сооружений и Правил опреде-
ления класса энергетической 
эффективности многоквартир-
ных домов» за  подписью ми-
нистра И.  Э. Файзуллина. Рас-
сматриваемый в  настоящей 
статье проект приказа Мин-

строя был передан на  обсуж-
дение 24.03.2022 Комитетом 
ТПП РФ  по предприниматель-
ству в  сфере строительства. 
По поручению НП «АВОК» мной 
письмом И-13/1 от  05.04.2022 
было направлено заключение 
на эту версию проекта приказа 
с предложением альтернатив-
ной редакции, позволяющей 
реально достигнуть показа-
телей энергоэффективности 
не  только многоквартирных 
домов, но  и всех жилых и  об-
щественных зданий, и не толь-
ко для нового строительства, 
но и существующего жилищно-
го фонда согласно предложен-
ным Минэкономразвития РФ и 
утвержденным распоряжением 
Правительства РФ от 19.04.2018 
№  703-р в  Комплексном пла-
не мероприятиям по  повы-
шению энергоэффективности 
экономики России, а  также 
в  соответствии с  планом вы-
полнения стратегии низкоугле-
родного развития на  планете 
Земля согласно Парижскому 
международному соглашению 
от 12.12.2015, к которому при-
соединилась и  Россия.

Ответственный секретарь ко-
митета лично заверил меня, 
что письмо будет перенаправ-
лено для рассмотрения в Мин-
строй России. Однако Минстрой 
не  счел необходимым менять 
свои позиции, обошел молча-
нием наши неоднократные кри-
тические замечания, уверенный 
в  своей непогрешимости. По
этому новая редакция проекта 
приказа Минстроя от 11.08.2022 
точь-в-точь повторяет преды-
дущую, за исключением сдвига 
намечаемого выполнения тре-
бований на прошедшие полго-
да. Замечания наши остались 
те  же. К  сожалению, обосно-
вание, приведенное в  статье, 
подтверждает, что задачи по-
вышения энергоэффективно-
сти зданий, минимизированные 
в приказе Минстроя по сравне-
нию с  требованиями руковод-
ства нашей страны, будут все 
равно не выполнены без пере-
хода на предлагаемую в статье 
альтернативную редакцию про-
екта приказа Минстроя России.
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